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KISIM I: GiRiS VE GENEL CERCEVE

1.1 Rehberin Amaci ve Kapsami

Bu rehber, Turkiye'de kripto varlik regilasyonunun 2013 yilindaki ilk resmi agiklamadan bugine
kadar gegcirdigi tim hukuki dénisimu belgeleyen, akademik ve pratik nitelikte kapsamh bir
basvuru kaynagidir. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) 2013 tarihli ilk
uyarisindan, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun (SPK) kapsamli lisanslama rejimine ve Maliye
Bakanhgi'nin vergi dizenlemelerine kadar tim yasal ¢erceve sistematik bicimde ele alinmigtir.

Rehber; hukukgular, kripto varlik hizmet saglayicilari, yatirnrmcilar, uyum gorevlileri ve duzenleyici
kurumlarla muhatap olan tim paydaslar i¢in hazirlanmistir. Mevzuat metinlerinin yani sira
uygulamaya ydnelik pratik rehberlik, 6rnek tablo analizleri ve sik¢a sorulan sorulara yanitlar da
icermektedir.

1.2 Kripto Varlik Kavrami ve Hukuki Niteligi

Kripto varlik; dagitik defter teknolojisi (distributed ledger technology — DLT) veya benzer bir
teknoloji kullanilarak elektronik ortamda olusturulup saklanabilen, dijital olarak transfer edilebilen
ve deg@er ya da hak ifade eden gayri maddi varliklari ifade eder. 7518 sayili Kanun ile 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu'na eklenen Ek Madde 1'de 'kripto varlik' tanimi su sekilde yapilimistir:
'Dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital
aglar Uzerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci,
menkul kiymet veya dijer sermaye piyasasl araci olarak nitelendiriimeyen gayri maddi
varlklardir.'

Bu tanim son derece dnemlidir; zira kripto varliklari hem diger finansal araglardan ayirmakta hem
de munhasir bir hukuki statl olusturmaktadir. Tanimin 'negatif' niteligi — yani kripto varligin ne
'olmadigini' belirtmesi — kuresel regulasyon pratigindeki genel egilimle uyusmakta, ancak
Ozellikle tokenize menkul kiymetler ve stablecoin siniflandirmasi agisindan yoruma acik alanlar
birakmaktadir.

1.2.1 Kripto Varlik Turleri ve Hukuki Siniflandirma

Tark hukuku acgisindan kripto varliklar pratikte su basliklar altinda degerlendirilebilir:

«  Odeme/Utility Token'lar: Bir platforma erisim veya hizmet kullanimi saglayan token'lar

* Menkul Kiymet Token'larn (Security Tokens): Kar payi, oy hakki veya benzer haklar
iceren ve SPK mevzuati kapsamina girebilecek token'lar

« Stablecoin'ler: Fiyat istikrari hedefleyen, itibari paraya veya sepete endeksli kripto
varliklar

» DeFi Token'lari: Merkezi olmayan finans protokollerinde kullanilan yénetisim veya
likidite token'lari

* NFT'ler (Non-Fungible Token): Sanat eseri, koleksiyon veya diger benzersiz dijital
varliklari temsil eden token'lar
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Kripto Varhk Turi Temel Ozellik
Bitcoin / Altcoin Odeme/Deger saklama
séf.a)blecoin (USDT Sabit deger, ddeme
Security Token Yatirim hakki
NFT Benzersiz dijital varlik
DeFi Token Yonetisim / likidite

Turk Hukuku Sinifi
Kripto varlik (SPK)

Kripto varlik / Doviz?

Menkul kiymet
Belirsiz / Sanat eseri?

Kripto varlik
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KISIM II: TARIHSEL GELISiM — 2013'TEN 2026'YA

2.1 Birinci Dénem: ilk Uyarilar ve Tanimsizhk (2013-2017)

2.1.1 BDDK'nin 2013 Tarihli ilk Agiklamasi

Tarkiye'de kripto varliklara yodnelik ilk resmi dizenleyici tutum, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu'nun 25 Kasim 2013 tarihli kamuoyu duyurusudur. Bitcoin'in o dénemde
kiresel dlgekte hizla yayilmasi tUzerine yayimlanan bu agiklama, Tlrk dizenleyici tarihindeki ilk
kripto uyarisi niteligini tagimaktadir.

BDDK'nin s6z konusu agiklamasinda vurgulanan temel noktalar soyle siralanabilir: (i) Bitcoin'in
herhangi bir resmi otorite tarafindan basiimadigi ya da garanti edilmedigi, (ii) degerinin yalnizca
kullanicilar arasindaki anlasmaya dayandidi, (iii) anonimlik 6zelligi nedeniyle kara para aklama
ve terorin finansmani riskine kapi araladidi, (iv) teknik ariza, kéti amacl yazilim ve hacker
saldirilarina kargi kirilgan oldugu ve (v) 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri Kanunu kapsaminda dizenlenmedigi.

Bu aciklama, Bitcoin'i yasaklamaya yonelik bir dizenleme olmayip uyari niteliginde bir
bilgilendirmeydi. Ancak piyasada ciddi belirsizlik yaratti; zira hem kullanicilar hem de o dénemde
faaliyet gosteren borsa platformlari bu aciklamayi yanlis yorumlayarak Bitcoin'in Turkiye'de fiilen
yasadigi sayilip sayllmadidini sorgulamaya basladi.

2.1.2 2013-2017 Doneminin Genel Tablosu

Bu dénemde Turk kripto ekosistemi, yasal gergeveden yoksun bir ortamda buyimesini strdtrdd.
BtcTurk (2013), Koinim (2015) ve Paribu (2017) gibi yerli borsalar bu dénemde kuruldu. Herhangi
bir lisanslama ya da denetim yukumluligu olmaksizin faaliyet gdsteren bu platformlar, uyumluluk
acgisindan tamamen boslukta kaldi.

Donemin kritik geligmeleri kronolojik sirasiyla soyledir:
* Kasim 2013: BDDK'nin ilk Bitcoin uyarisi
+ 2014: Mt. Gox ¢okugunun Turkiye'deki yansimalari ve ilk yerel dolandiricilik davalari
* 2015: Tarkiye'de ilk kripto ATM'lerinin kurulmasi
» 2016: Yatirnrm amagh Bitcoin kullaniminin yayginlagsmasi; vergi yukumlulugu tartismalari

* 2017:ICO (Initial Coin Offering) patlamasi ve Turk yatirrmcilarin bu surece dahil olmasi

2.2 ikinci Dénem: Regiilasyona Dogru ilk Adimlar (2018-2020)

2.2.1 SPK'nin 2018 Tarihli Agiklamasi

Sermaye Piyasasi Kurulu, Subat 2018'de kamuoyuna yaptigi acgiklamada kripto varliklarin
Tarkiye'de menkul kiymet sayilip sayilmadigi sorusuna net yanit verdi. SPK, kripto varliklarin —
hukuki cerceve degismedikce— mevcut mevzuat kapsaminda menkul kiymet olarak
degerlendirilemeyecegini acikladi. Bu agiklama, SPK'nin konu Uzerindeki munhasir yetki
iddiasindan ziyade bir 'izleme' pozisyonu aldigi seklinde yorumlandi.
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2.2.2 MASAK'In Kripto Sektériine ilgisi (2018-2020)

Mali Suclari Arastirma Kurulu (MASAK), 2018-2019 déneminde kripto borsalari Gzerindeki
denetim odagini artirdi. 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
hdkumleri gcergevesinde bazi banka hesabi blokajlari yasandi; ancak kripto borsalarini dogrudan
kapsayan bir yikumlu statisu hentz belirlenmemigti.

2.2.3 Hazine ve Maliye Bakanhgi'nin Vergi Tutumu

2019-2020 déneminde vergi idaresi (GIB), kripto varlik kazanclarinin vergilendiriimesine iliskin
cesitli dzelgeler verdi. Bu 6zelgelerde kripto varliklarin 'diger kazang ve irat' kapsaminda Gelir
Vergisi Kanunu'nun mukerrer 80. maddesi uyarinca vergilendirilebilecegi yoniunde genel bir
egilim ortaya c¢ikti. Ancak kapsamli ve sistematik bir vergi dizenlemesi yapiimadigindan
uygulama tutarsiz kald1.

2.3 Ugiincii Dénem: MASAK Yiikiimliiliikleri ve Yasal Zemin (2021)

2.3.1 5549 Sayili Kanun'da Yapilan Degisiklik — Kripto Varlik Hizmet
Saglayicilarinin Yukimli Kapsamina Alinmasi

2021 yili, Turkiye kripto regiilasyon tarihi acisindan bir kirilma noktasidir. 7262 sayili Kitle imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun, 31 Aralik 2020 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige girdi. Bu Kanun ile 5549 sayili Kanun'da yapilan
degisiklikle kripto varlik hizmet saglayicilari (KVHS) ilk kez yukimli kapsamina alindi.

7262 sayili Kanun ile getirilen temel degisiklikler sunlardir:

+ Kiripto varlik hizmet saglayicilari, MASAK'In yukumlu olarak tanimladigi finansal
kuruluslar listesine eklendi

«  KVHS'lerin musteri kimlik tespiti (KYC) yapma yukimlulugu getirildi
*  Supheli islem bildirimi zorunlulugu KVHS'lere de uygulanmaya baglandi
« Surekliis iligkisi kapsaminda gercek faydalanan bildirim yukimluligu dogdu

* Risk bazli yaklasim cercevesinde musteri ve islem bazl izleme zorunlu hale geldi

2.3.2 MASAK'In 2021 Tarihli Yonetmeligi

MASAK, 1 Mayis 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 'Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarinin
Kara Para Aklamayi ve Terorizmin Finansmanini Onleme Yuikimluliklerine Dair Yonetmelik' ile
KVHS'lerin uyum ¢ergevesini belirledi. Bu Yonetmelik, 6 ay iginde (Kasim 2021) MASAK'a kayit
yukumlalaga getirdi.

2.3.3 FATF Gri Liste Karari ve Tirkiye

Haziran 2021'de Mali Eylem Goérev Guicli (FATF/GAFI), Turkiye'yi 'Artiriimis izleme' listesine (gri
liste) aldi. Bu kararin dogrudan tetikleyicileri arasinda kripto varlik dizenlemesinin yetersizligi de
yer aldi. Bu gelisme, Turkiye'yi kapsamli bir AML/CFT reform slrecine itti ve 2021-2024
dénemindeki yogun dizenleyici faaliyetin arka planini olusturdu.
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Yil

2013

2018

2020

Oca. 2021

May. 2021
Haz. 2021

2022

Tem. 2023
Kas. 2023

2024

2025

Mar. 2026

Duizenleyici/Kurum

BDDK

SPK

BDDK

MASAK / TBMM

MASAK
FATF

TBMM / HUkimet

TBMM

FATF

SPK

SPK

TBMM

Temel Gelisme

ilk resmi Bitcoin uyarisi — deger giivencesi ve hukuki
statu belirsizligi

Kripto varliklarin menkul kiymet sayilmadigina dair ilk
SPK aciklamasi

Kripto varliklarin 6deme araci olarak kullanimini
yasaklayan Yonetmelik (16 Nisan 2021'de yUrirlik)

7262 sayili Kanun — KVHS'ler yukumli kapsamina
alindi

KVHS'lere yonelik AML/CFT Ydnetmelidi yayimlandi
Tarkiye gri listeye alindi; kripto regulasyon baskisi artti

Kapsamli kripto yasa tasarisi galismalari; 7518 sayili
Kanun hazirligi

7518 sayili Kanun — SPK Kanunu'na Ek Madde 1
eklenerek kripto varlik tanimi yapildi

Turkiye gri listeden c¢ikarildi

Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari Hakkinda Teblig ve
lisanslama sureci basladi

CMB Karari 2025/68 — asgari sermaye esikleri
yeniden belirlendi (250M TL / 630M TL)

Kripto vergi tasarisi Meclis Komisyonu'ndan gecti;
kripto maddeleri 27 Mart'ta Genel Kurul giindeminden
cekildi
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KISIM Ill: BDDK — KRIPTO VARLIGI ODEME ARACI
YASAGI

3.1 16 Nisan 2021 Tarihli BDDK Yonetmeligi

Bankacilik Dlzenleme ve Denetleme Kurumu, 16 Nisan 2021 tarihli Resmi Gazete'de
'‘Odemelerde Kripto Varliklarin Kullaniimamasina Dair Yénetmelik'i yayimladi. Bu Ydénetmelik,
dogrudan bir yasak hikmU igermesi bakimindan énceki uyari niteligindeki agiklamalardan esasli
bicimde ayrismaktadir.

3.1.1 Yasaklanan Faaliyetler
Yoénetmeligin 3. maddesi uyarinca yasaklanan faaliyetler sunlardir:
* Mal ve hizmet alim satiminda kripto varliklarin dogrudan édeme araci olarak
kullaniimasi
» Kripto varliklarin 6deme araci olarak piyasaya surtlmesi ya da ihrag edilmesi
«  Odeme araci olarak kripto varlik islemi gerceklestirme amaciyla hizmet sunuimasi

« Odeme ve elektronik para kuruluslarinin kripto varlik alim satim, saklama, transfer ve
ihrac hizmetlerine aracilik etmesi veya bu iglemler icin platform saglamasi

3.1.2 Yasaklamanin Gerekgeleri

BDDK, yasaga iliskin resmi gerekcesinde su noktalari 6ne gikardi: (i) kripto varlklarin yeterli
denetim ve gozetim mekanizmalarina sahip olmamasi, (ii) piyasa degerinin asiri dalgalanmasi
nedeniyle guvenilir bir 6deme araci niteligi tagsimamasi, (iii) anonim transferlerin kara para
aklamasina ve diger mali sucglara zemin hazirlamasi ve (iv) itibari para sistemini ve finansal
istikrari tehdit eden bir potansiyel barindirmasi.

3.1.3 Yasagin Kapsami Disinda Kalan Faaliyetler
Onemle vurgulanmalidir ki BDDK Yénetmeligi yalnizca kripto varliklarin 6deme araci olarak
kullanimini yasaklamistir. Asagidaki faaliyetler bu Yonetmelik kapsami disindadir:

* Kiripto varlik alim satim borsalarinin isletiimesi

» Kripto varliklarin yatirim ve spekulasyon amaciyla elde tutulmasi

* Kripto varliklarin belirli portfdy veya servet yonetimi stratejileri kapsaminda
degerlendiriimesi

» Kripto varliklara iliskin hukuki, vergisel veya teknik danigsmanlik hizmetleri

3.2 BDDK Yasaginin Pratik Etkileri

Yonetmeligin yarurlide girmesinin ardindan bazi yerli ve uluslararasi kripto 6deme girigsimleri
Turkiye pazarindan gekildi ya da faaliyetlerini yeniden yapilandirdi. Bunun yani sira e-ticaret
platformlarinin kripto 6deme kabul segeneklerini kaldirdigi gorildi. Bununla birlikte Yonetmelik;
kripto varlik islem hacmini dogrudan etkilemedi ve borsalarin islemleri SPK lisanslama rejimine
tabi tutulana kadar énemli dlgtide surdu.
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KISIM 1V: 7518 SAYILI KANUN — YASAL CERCEVE
KURULUMU

4.1 Kanun'un Hazirlik Sureci

2022-2023 doéneminde TBMM'ye sunulan gesitli kanun tasarisi ¢alismalari, nihayetinde 2
Temmuz 2023 tarihinde ydririige giren 7518 sayili 'Sermaye Piyasasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 sayili Kanun HUkminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'da birlesti. Bu Kanun, Turkiye'nin kripto varlik alanindaki ilk kapsamli yasal dizenlemesini
olusturmaktadir.

4.2 Kanun'un Ana Hukumleri

4.2.1 Kripto Varlik Tanimi (SPK Kanunu Ek Madde 1)

Daha 6nce anildigi tizere Kanun, kripto varligi ‘dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji
kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar Gzerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para,
kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya dijer sermaye piyasas! araci
olarak nitelendiriimeyen gayri maddi varliklar' olarak tanimlamistir.

4.2.2 Duzenleyici Yetki — SPK

7518 sayili Kanun, kripto varlik piyasasinin birincil dizenleme ve denetim yetkisini Sermaye
Piyasas! Kurulu'na vermigtir. Bu tercih, dinya genelindeki dizenleyici yaklasimlar bakimindan
onemli bir tercih kirllmasina isaret eder: BDDK ya da TCMB merkezli bir yapi yerine sermaye
piyasasi regulatoranin on plana cikariimasi, kripto varliklarin uzun vadede menkul kiymet
benzeri Urlnlere dogru evrilecegi beklentisini yansitmaktadir.

4.2.3 Lisanslama Zorunlulugu

Kanun uyarinca kripto varlik alim satim, saklama ve transfer hizmetleri ile kripto varliklarin
ihracina aracilik faaliyetleri, SPK tarafindan verilecek lisans olmaksizin ylratilemez. Lisanssiz
faaliyet gOsterilmesi; 6362 sayili Kanun'un 99. maddesi kapsaminda 2 ila 5 yil hapis cezasi ve
idari para cezasina yol acar.

4.2.4 Misteri Varliklarinin Korunmasi

Kanun, musteri varliklarinin ayri tutulmasi (segregation) ve glvence altina alinmasi ilkesini
benimsemigtir. KVHS'lerin musgteri kripto varliklarini kendi mulkiyetlerindeki varliklardan ayri
tutmalari ve bu varliklara kanuni teminat, haciz veya ihtiyati tedbir uygulanamamasi esasi
getirilmistir.

4.2.5 Yabanci KVHS'lerin Durumu

Tuarkiye'de yerlesik kullanicilara hizmet veren yabanci kripto varlik hizmet saglayicilarinin da
SPK lisansi almasi ya da Turkiye'de yerlesik bir temsilci atamasi zorunlulugu getirilmigtir.
Binance, Kraken ve Coinbase gibi uluslararasi borsalarin bu gereklilik kapsaminda lisanslama
surecini baslattiklari ya da yerlesim planlari Uzerinde galistiklari bilinmektedir.
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4.3 Kanun'un Uygulamaya Yonelik Yaptirnm Cergevesi

ihlal Tiirii

Lisanssiz kripto varlik hizmeti
sunma

Mdasteri varhklarinin karigtiriimasi
Yaniltici pazarlama ve reklam

KYC/AML yuakumlGlUklerini yerine
getirmeme

Supheli iglem bildirimi yapmama

Hukuki Dayanak
SPK Kanunu m. 99

SPK Kanunu Ek m. 1
SPK Kanunu m. 103

5549 sayili Kanun m. 13

5549 sayili Kanun m. 13
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KISIM V: SPK LISANSLAMA REJIMi — KAPSAMLI
ANALIZ

5.1 Temel Mevzuat

SPK'nin kripto varlik alanindaki birincil ikincil mevzuati, asagidaki dizenleyici belgeler Gzerine
kuruludur:

* Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari Hakkinda Teblig (Seri 111-82.1) — Ekim 2024

* CMB Karari 2025/68 — Sermaye esiklerini giincelleyen karar

«  SPK'nin Kurul ilkeleri ve Rehberleri

» Saklama Tebligi (Seri 111-82.2) — Saklama hizmetlerine 6zel dizenleme

5.2 Lisans Turleri ve Faaliyetler

SPK duzenlemesi kapsaminda ayri lisans gerektiren faaliyet kategorileri soyle 6zetlenebilir:

No Faaliyet Tiiru Tanim Asgari Sermaye

Kripto Varlik Alim Satim Kullanicilarin kendi aralarinda

1 kripto varlik alip satmasina 250.000.000 TL (CMB 2025/68)
Platformu
aracihk
> Krlpto \/arhk Saklama K'l:l”anI.CI kripto varliklarinin 630.000.000 TL (CMB 2025/68)
Hizmeti glvenli muhafazasi
ilk Halka Arz / ihrag Yeni kripto varlik ihracina N
3 Belirleniyor
Platformu aracihk
4 Krlpto \_/arllk Transfer Kripto varlik transferine SPK tebligine gére
Hizmeti aracilik

5.3 CMB Karari 2025/68 — Sermaye Esikleri

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 2025/68 sayili Kurul Karari, kripto varlik hizmet saglayicilari igin
uygulanacak asgari sermaye esiklerini kesin olarak belirlemistir. Bu karar, sektordeki en kritik
dizenleyici gelismelerden birini olusturmaktadir.

CMB Karari 2025/68 — Asgari Sermaye Esikleri (Yetkili Kaynak)

Kripto Varlik Aiim Satim Platformu (Borsa): 250.000.000 TL

Kripto Varlik Saklama Hizmeti Saglayicisi (Saklayici): 630.000.000 TL

Her iki faaliyeti ayni anda ylriitmek isteyen kuruluslar: iki esigi de karsilamak zorundadir
Bu esikler, bagvuru aninda 6denmis sermaye olarak kargilanmalidir

Mevcut isletmeciler igin gecis sliresi: SPK'nin belirledigi tarih

5.4 Lisanslama Basvuru Siireci

5.4.1 On Kosullar
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SPK'ya lisans basvurusunda bulunabilmek igin KVHS'lerin asagidaki 6n kosullari saglamasi
gerekmektedir:
1. Tdurkiye'de anonim sirket (A.S.) statislinde kurulmus olmak
Belirlenen asgari 6denmis sermaye esigini nakit olarak saglamak
MASAK nezdinde kayit yukimluligunu yerine getirmis olmak
Yonetim kurulu Gyelerinin SPK'nin belirledigi nitelikleri tagimasi

Teknik altyapi ve guvenlik gerekliliklerini yerine getirmis olmak

S e

i¢ kontrol ve uyum sistemleri kurmus olmak

5.4.2 Basvuru Belgeleri
Lisans basgvurusu igcin SPK'ya sunulmasi gereken baslica belgeler:
» Sirket esas sozlesmesi ve Ticaret Sicili kayit belgeleri
* Yonetim kurulu tyelerine iliskin biyografi, sabika kaydi ve 6zgecmisler
- Oz sermaye ve sermaye yapisina iliskin bagimsiz denetgi raporu
» Teknoloji ve glvenlik altyapisi teknik belgesi
*  Mdsteri varliklarinin nasil korunacagini agiklayan saklama plani
» AML/CFT politika ve prosedur belgesi
- Is plani ve finansal projeksiyon (en az 3 yillik)

» Buylk pay sahiplerine (ylizde 10 ve Uzeri) iligkin kimlik ve kaynak beyani

5.4.3 Degerlendirme ve Onay Sureci

SPK, lisans basvurusunu en fazla 90 is glinu i¢cinde sonuglandirmakla yukimltdir. Bagvurunun
eksik ya da yetersiz bulunmasi halinde SPK, ek bilgi ve belge talep edebilir; bu durumda sire
basvurunun tamamlanmasiyla yeniden iglemeye baglar.

5.5 Suregelen Yukumlulukler ve Uyum Takvimi

Lisans alan KVHS'lerin surekli yakimlalUkleri su basliklar altinda 6zetlenebilir:

Yukumliluk Kategorisi igerik Dénem/Siire

SPK'ya islem hacimleri, kullanici

Periyodik Raporlama sayisi ve teknik altyapi raporlari

Ayhk / Ceyreklik

Yillik bagimsiz denetim raporu

Bagimsiz Denetim (mali tablolar + uyum) Yilhk
Musteri varliklarinin ayri

Musteri Varlik Dogrulama tutulduguna dair periyodik Aylik
raporlar

Teknik Gavenlik Testi Siber guvenlik sizma testi ve Yillik
guvenlik denetimi

AML/CFT Uyum Raporu St Slpiel B Anhk + Yillik

bildirimleri ve uyum durumu
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Asgari sermaye esiginin

Sermaye Yeterliigi surdaraldiganin ispati

Sarekli

5.6 Lisans iptali ve Yaptinmlar

SPK, asagidaki hallerde KVHS'nin lisansini gegici olarak askiya alabilir veya kalici olarak iptal
edebilir:

» Asgari sermaye esiginin kargsilanamaz hale gelmesi

+ Mdsteri varliklarinin KVHS'nin borglari nedeniyle tehlikeye girmesi

* Yoénetim kurulunda veya ortaklik yapisinda SPK onayi alinmaksizin gerceklestirilen

degisiklikler
* Raporlama yukumlalUklerinin tekrarlanan bicimde ihlal edilmesi
+  MASAK'In AML/CFT ihlali tespiti halinde MASAK'in SPK'ya bildirimi

* Mdsterilere karsi sahte ya da yaniltici beyanda bulunulmasi
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KISIM VI: MASAK MEVZUATI — KRIPTO VARLIK
AML/CFT REJiMi

6.1 MASAK'In Kripto Alandaki Yasal Dayanagi

Mali Suglar Arastirma Kurulu (MASAK), Maliye ve Hazine Bakanligi'na bagli, Tirkiye'nin kara
para aklama ve terérin finansmaninin 6nlenmesi konusundaki temel otorite kurulusudur.
MASAK'In kripto varlik alanindaki yetki ¢ercevesi basta su kanunlara dayanmaktadir:

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

+ 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun

* 7262 sayili Kanun (KVHS'leri yikimlU kapsamina alan degisiklik)

+  Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Ydénetmelik

*  MASAK Genel Tebligleri

6.2 Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarinin MASAK'taki Statusu

7262 sayilh Kanun'un yururluge girmesiyle birlikte kripto varlik hizmet saglayicilari, 5549 sayili
Kanun'un 2. maddesi kapsaminda 'yukimli' statlist kazanmistir. Bu stati; KVHS'lere kara para
aklamanin onlenmesine yonelik kapsamli yukumlalUkler yUklemekte ve bu yukumltliklerin
yerine getirilmemesi halinde agir idari yaptirirmlar dngérmektedir.

6.3 MASAK'a Kayit Zorunlulugu

6.3.1 Kayit Sureci
MASAK'a kayit yaptirma zorunlulugu, 7262 sayili Kanun'un yurarlige girdigi tarihten itibaren 6
aylik gegis slresi taninarak uygulamaya konulmustur. Kayit bagvurusu, MASAK'In e-Devlet
altyapisi Uzerinden gergeklestirimekte ve asagidaki belgelerin ibrazini gerektirmektedir:

7. Sirkete iliskin Ticaret Sicili belgeleri ve esas s6zlesme

8. Gergek faydalananlara (ultimate beneficial owner) iliskin beyan formu

9. Yonetim kurulu Gyelerinin kimlik bilgileri

10. is adresi ve iletigim bilgileri

11. AML/CFT politika ve prosedr belgelerinin dzeti

6.3.2 Kayit Yaptirmayan KVHS'lere Yaptirnmlar

MASAK'a kayit olmaksizin faaliyet goésteren KVHS'ler; idari para cezasina ek olarak
faaliyetlerinin durdurulmasi yaptirnmiyla kargilagsabilmektedir. Ote yandan MASAK'In kayitsiz
platformlara yonelik banka hesabi blokaji uygulamasi, yerlesik bir uygulama pratigi haline
gelmisgtir.

6.4 Musteri Kimlik Tespiti (KYC) Yiukumlullikleri
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6.4.1 Standart Miisteri Kimlik Tespiti

KVHS'ler, is iliskisi tesis etmeden dnce tim musterilere iliskin asagidaki bilgileri temin etmek ve
dogrulamakla yukiamlidur:

Bilgi Kategorisi Gergek Kisiler igin Tiizel Kigiler igin
Kimlik Bilgileri Ad.—s_oyac.J, TC kimlik no, dogum Ticaret unvani, vergi kimlik
tarihi/yeri numarasi, sicil no
Adres Bilgileri ikamet adresi Kayitli isyeri adresi
iletisim Telefon, e-posta Yodnetici iletisim bilgileri
. . Ylzde 25 ve Uzeri paya sahip
Gergek Faydalanan N/A (musteri gercek kisiyse) nihai gercek faydalanan
is iliskisinin Amaci Hesap agilis amaci Kurumsal islem amaci beyani

6.4.2 Gelismis Musteri Kimlik Tespiti (Enhanced Due Diligence — EDD)
Asagidaki kosullarin varh@r halinde KVHS'lerin gelismis musteri kimlik tespiti yapmasi
zorunludur:

» Siyasi nufuz sahibi kisiler (PEP — Politically Exposed Person) ve bunlarin birinci

derece yakinlari

* Yuksek riskli tlke veya bdlge olarak tanimlanan yargi alanlarindan gelen musteriler

« Islem hacmi aniden yiikselen ya da atipik islem kaliplari sergileyen hesaplar

«  Kuzey Kore, iran ve benzeri FATF kara listesindeki yargi alanlariyla baglantili islemler

» Offshore kurulusglar, giiven varliklari ve karmasik mulkiyet yapilari

6.4.3 Basitlestirilmis Musteri Kimlik Tespiti

Risk bazli yaklagim cergevesinde, dusuk riskli olarak siniflandirilan mdusteri ve islemlerde
MASAK Yoénetmeligi kapsaminda basitlestiriimis kimlik tespiti uygulanabilmektedir. Bu durum
¢ogunlukla kiguk islem hacimleri ve belirli kurumsal musteri profilleri igcin gecerlidir.

6.5 Siipheli islem Bildirimi (SiB)

6.5.1 Bildirim Yukumlulugunun Kapsami

KVHS'ler; gerceklestirilen ya da gergeklestiriimek istenen ve kara para aklama ya da terérizmin
finansmani sUphesi tasiyan islemleri derhal MASAK'a bildirmek zorundadir. Bildirim
yukimluligund doguran baslica durumlar séyle siralanabilir:

* Mdasterinin igslemin amacina iligkin yaniltici beyanda bulunmaya ¢alismasi veya celiskili
aciklamalar yapmasi

+ Islemin misterinin bilinen ekonomik profili veya gelir diizeyiyle drtismemesi

* Yaptinm listesinde yer alan kisi ya da kuruluglarla gergeklestirilen iglemler

« Karma islem yontemlerine (islemleri parcalama, hizli borsalar arasi transfer, mixer
kullanimi) basvurulmasi
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» Siyasi agidan hassas donemlerde ya da anlaml kamu etkinlikleri cevresinde beliren
yuksek hacimli transferler

6.5.2 Bildirim Siireci ve Gizlilik

SiB'ler MASAK'In cevrimici bildiri sistemi (izerinden iletiimektedir. Yukumldler, bildirim
yaptiklarini magsteriye agiklamakla kalmayip masteriyi bu konuda uyarmaktan da kesinlikle
kagcinmak zorundadir. Bildirimi yapan kigiler, iyi niyetle gerceklestirdikleri bildirim nedeniyle
herhangi bir hukuki sorumlulukla kargilasmaz.

6.6 islem izleme Zorunlulugu

6.6.1 Risk Bazli islem izleme

KVHS'ler, suregelen musteri islemlerini izliemek amaciyla uyari mekanizmalari ve senaryolarini
iceren islem izleme sistemleri kurmak zorundadir. Risk kategorisi ile izleme yogunlugu
arasindaki iliski asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Risk Seviyesi Musteri Profili izleme Sikhg: KYC Giincelleme

Perakende musteri,

Diisuk diisiik hacim Aylik otomatik tarama 2 yilda bir

Orta Qrta hacimli ticcar, Haftahk izleme + aylik Yilda bir
isletme inceleme

Yiiksek PEP, ygksek hacim, Gunlik izleme + anlik 6 ayda bir
karma Ulkeler uyari

6.6.2 Blockchain Analiz Zorunlulugu

MASAK ve SPK'nin ortak beklentisi; KVHS'lerin Chainalysis, Elliptic veya TRM Labs gibi onayli
blockchain analiz araglarini kullanarak islemlerin kaynagini ve varig noktasini izlemeleridir.
Karistirma protokollerinden (mixer/tumbler) ya da gizlilik odakh kripto varliklardan (Monero vb.)
kaynaklanan transferler otomatik olarak yuksek riskli kategorisine alinmalidir.

6.7 MASAK'In Hesap Blokaj Uygulamasi

6.7.1 Banka Hesabi Blokajlarinin Hukuki Dayanag

Uygulamada en sik karsilagilan MASAK mudahalesi, banka hesabi blokajidir. 5549 sayil
Kanun'un 19. maddesi, MASAK'a supheli islemlere konu hesaplarin belirli sitre igin bloke
edilmesi yetkisini tanimaktadir. MASAK bu yetkiyi bilgi talebi gelmeksizin resen
kullanabilmektedir.

6.7.2 Blokaj Siireci ve itiraz

MASAK blokaj kararlarina karsi idare mahkemesinde itiraz yolu aciktir. Uygulamada blokaj
kararlar cogunlukla ¢ok kisa sure iginde (bazen ayni giin) herhangi bir bildirim yapilmaksizin
tesis edilmektedir. Bu durum; itiraz strecinin baslatiimasini giclestirmekte ve itiraz dilekgelerinin
ivedilikle hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir.
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MASAK Blokajina itiraz — Pratik Rehber
1. Blokaj tebliginden itibaren 60 gun icinde idare mahkemesinde iptal davasi agiimasi
2. Ayni anda yurttmeyi durdurma (YD) talebinde bulunulmasi — acil hallerde ayri YD dilekgesi

3. itiraz dilekgesinde: blokajin hukuki dayanaginin agikga belirtiimesi, orantililik ilkesine aykiriigin 6ne
surllmesi, blokajin olasi zararli sonuglarinin belgelenmesi

4. MASAK nezdinde idari bagvuru (zorunlu degil, ama zaman kazandirabilir)
5. Blokajin sug stiphesiyle degil teknik/idari uyumsuzlukla baglantil oldugu durumlarda kisa siirede
¢6zum mumkin

6.8 Kripto Borsalarinda Cekim Limitleri ve MASAK iliskisi

Piyasada zaman zaman belirli kripto borsalarinin TL ¢ekim limitleri uyguladigi gériimektedir. Bu
limitler; MASAK'In risk tabanli yukimlUlik cercevesi, bankalarin i¢ risk politikalari ve SPK
lisanslama sulrecindeki uyum gereklilikleriyle dogrudan baglantihdir. Cekim sinirh tutuldugu
durumlarda kullanicilar su adimlari izlemelidir:

» Borsa musteri hizmetleriyle iletisime gecerek limitin gerekcesini talep etmek

* KYC belgelerinin eksiksiz ve glincel oldugunu dogrulamak

* Gerekirse SPK'ya ya da MASAK'a bireysel basvuru yapmak

* Limitin hukuki dayanagi yoksa Tuketici Hakem Heyeti veya mahkeme yoluna gitmek
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KISIM VII: KRIPTO VARLIKLARIN VERGILENDIRILMESI

7.1 Mevcut Vergi Cercevesi (2026 Oncesi)

Tarkiye'de kripto varliklara 6zgu kapsamli vergi mevzuati hentz yurarluge girmemistir (Mart 2026
itibariyla). Yine de GIB &zelgeleri ve genel vergi hukuku ilkeleri cergevesinde kripto varlik
kazancglarinin nasil vergilendirilecedine dair belirli bir ger¢ceve olusmustur.

7.1.1 Gelir Vergisi Kanunu Kapsaminda Kripto Kazanglar
Gergek kigilerin kripto varliklardan elde ettigi kazanglar, Gelir Vergisi Kanunu'nun mukerrer 80.
maddesi kapsaminda 'deger artisi kazancl' olarak degerlendiriimektedir. Bu kapsamda:

* Yillik beyan sinirinin asilmasi halinde beyanname verilmesi zorunludur

* Yillik kazancin 87.000 TL'yi (2024 yili igin) agmasi halinde vergi 6denmesi
gerekmektedir

* Vergi matrahi, elde etme maliyetiyle satis bedeli arasindaki farka goére
hesaplanmaktadir

» Turkiye, FIFO (ilk giren ilk ¢ikar) maliyet metodunun esas alinmasini dngérmektedir

7.1.2 Kurumlar Vergisi Kapsaminda Kripto Kazanglari

Kurumsal yatirnmcilar ve kripto borsalari i¢in elde edilen kazanglar, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'na goére yuzde 25 oraninda kurumlar vergisine tabidir. Gider indirimi imkanlari ve zarar
mahsubu hukumlerinin uygulanabilirligi konusu 6zelge bazinda degerlendirilmelidir.

7.2 2025-2026 Doneminin Vergi Tasarisi

7.2.1 Tasarinin igerigi

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Komisyonu, Mart 2026'da kripto varliklara 6zgu 6zel bir vergi
dizenlemesini kapsayan tasariyi kabul etti. Tasarinin temel vergisel unsurlari séyle 6zetlenebilir:

Vergi Unsuru Tasarida Ongériilen Oran Uygulama Esasi

Her alim-satim igleminden borsa

islem Vergisi Yiizde 0,03 (binde 3) tarafindan Kesilir

slopaerars Yuzde 10 cazangiardan kel
Maliyet Metodu FIFO (ilk giren ilk cikar) )Ifgll?unla belirlendi; bireysel tercih
CARF Raporlamasi Zorunlu Kripto Varlik Raporlama

Cercevesi (OECD) uyumu

7.2.2 Kritik Gelisme: Tasarinin Genel Kurul'dan Geri Cekilmesi

27 Mart 2026 — Vergi Tasarisinin Geri Cekilmesi
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Kripto varliklara iliskin vergi maddeleri, Meclis Komisyonu'ndan gectikten sonra

27 Mart 2026 tarihinde Genel Kurul gindeminden cekilerek 'daha fazla degerlendirme' icin ertelendi.
Bu karar; sektor temsilcilerinin baskisi, teknik itirazlar ve uygulama altyapisina iligkin

endiseler nedeniyle alindigi degerlendiriimektedir.

Tasarinin gtincellenmis bir versiyonunun 2026 yili igcinde yeniden giindeme gelmesi beklenmektedir.

7.3 Kripto Vergi Uyumu igin Pratik Rehber

Hali hazirda vergi yukimlulUkleri bulunan bireysel yatirimcilar ve kurumlar i¢in asagidaki pratik
adimlar énerilmektedir:
12. Tim iglemlerin kayitlarini tarih, adet, alis fiyati ve satis fiyati dahil tutmak

13. Kullanilan borsa ve clizdanlarin islem gecmislerini periyodik olarak disa aktararak
saklamak

14. Her takvim yili icin FIFO metoduna gore net kazanci hesaplamak
15. Yasal siniri asan kazanclar igin yillik gelir vergisi beyannamesi vermek
16. Muhasebe ve denetim firmalariyla diizenli koordinasyon saglamak

17. CARF kapsaminda otomatik bilgi degisiminin baslamasi halinde uluslararasi uyumu
saglamak
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KISIM VIII: KRIPTO VARLIKLARA iLISKIN CEZA HUKUKU

8.1 Kripto Dolandiricihigi — TCK Madde 157-158

Kripto varlik alanindaki en yaygin sug tipi dolandiriciliktir. Tirk Ceza Kanunu'nun 157. ve 158.
maddeleri uyarinca nitelikli dolandiricilik sugu olarak yargilanan kripto dolandiriciligi davalari,
son yillarda 6nemli dl¢ide artmistir.

8.1.1 Nitelikli Dolandiricilik — TCK 158
Kripto baglaminda en sik uygulanan nitelikli dolandiricilik halleri séyle siralanabilir:
* Basin ve yayin araclarinin kullanilmasi suretiyle dolandiricilik (sosyal medya, YouTube
yatirim dolandiriciligr)
* Bilisim sistemlerinin kullaniimasi suretiyle dolandiricilik
+ Banka veya kredi kurumu adinin kullaniimasi suretiyle dolandiricilik
» Ticari faaliyet kapsaminda dolandiricilik (pompa-dump semalari, sahte ICO'lar)

Nitelikli dolandiricilik icin dngorulen ceza Ug yildan on yila kadar hapis cezasidir; sugun belirli
hallerde islenmesi halinde ceza artirilabilmektedir.

8.2 Yetkisiz Kripto islemi — SPK Kanunu Madde 99

Kripto varlik alanindaki dizenleyici boyutlu suclar bakimindan 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 99. maddesi belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu madde; lisanssiz kripto varlik hizmet
sunumunu, yaniltici beyanda bulunmay! ve musteri varliklarinin zimmetlenmesini su¢ olarak
tanimlamakta; bu suglar igin iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ve idari para cezasi
ongormektedir.

8.3 Kara Para Aklama — 5549 Sayili Kanun

Kripto varlik kanalyla gerceklestirilen kara para aklama sugu; 5549 sayili Kanun'un 27. maddesi
ve Turk Ceza Kanunu'nun 282. maddesi kapsaminda yargilanmaktadir. Kripto kanaliyla kara
para aklama i¢in 6ngorilen ceza Ug¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasidir.

8.4 Bilisim Sucglarn — TCK 243-244

Kripto cluzdani hack'leme, borsanin bilisim sistemlerine yetkisiz erisim ve kullanici verilerini
calma gibi eylemler TCK'nin 243. ve 244. maddeleri kapsaminda bilisim sugu olarak
yargilanmaktadir. Ozellikle kripto platformlarini hedef alan siber saldirilar bu kapsamda
degerlendiriimekte; nitelikli hallerde mahkdmiyetler gérulmektedir.

Sug Turi Yasal Dayanak Ceza Kripto Ornekleri
Pump-dump, sahte
Nitelikli Dolandiricilik TCK m. 158 3-10 yil hapis ICO, kripto yatirim
semalari
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Lisanssiz Kripto Hizmeti  SPK Kanunu m. 99 2-5 yil hapis
Kara Para Aklama '2I'$K m. 282 + 5549 m. 3-7 yil hapis
Bilisim Sistemi Ihlali TCK m. 243-244 1-3 yil hapis (nit.

hallerde fazlasi)

Terdrin Finansmani 6415 sayili Kanun m. 4 5-10 yil hapis
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KISIM IX: KRIPTO VARLIK BORSA VE PLATFORM
OPERASYONLARINDAKI TEMEL HUSUSLAR

9.1 Yerli Kripto Borsalari

Tuarkiye'de kurulmus baslica kripto varlik borsalari; BtcTurk, Paribu, Bitexen ve lcrypex'tir. Bu
borsalarin tamami 7518 sayili Kanun'un yurirlige girmesinin ardindan SPK lisanslama slrecini
baslatmistir. Lisanslama surecindeki temel endise, yeni asgari sermaye egiklerini karsilayabilme
kapasitesidir.

9.2 Yabanci Borsalarin Turkiye'deki Statusu

Binance, OKX, Bybit ve Kraken gibi blyuk uluslararasi borsalar Turkiye'de genis bir kullanici
tabanina sahiptir. 7518 sayili Kanun'un yururlige girmesiyle birlikte bu borsalarin ya Turkiye'de
lisans almasi ya da SPK'nin onayl lisansli bir borsa araciligiyla hizmet sunmasi gerekmektedir.
Bu gereklilige uymayan yabanci borsalara erisimin idari kararla kisitlanmasi olasilhigr mevcuttur.

9.3 P2P (Kisiden Kisiye) Kripto Ticaretinin Hukuki Durumu

P2P kripto ticareti, Turk hukuku acgisindan belirsizlik iceren ve potansiyel riskleri olan bir faaliyet
alanidir. Bir platforma (Binance P2P vb.) entegre olan ve ticari dlgekte gerceklestirilen P2P
ticareti, belirli kosullar altinda lisanssiz kripto hizmeti sunmak seklinde yorumlanabilir. Konuya
iliskin temel hususlar sunlardir:

» Ticari dlgekte P2P ticareti SPK lisansi gerektirebilir
«  P2P islemleri MASAK yikumliliikleri kapsaminda SiB tetikleyebilir

+ P2P kanaliyla dolandiricilik magduru olunmasi halinde TCK 157-158 kapsaminda su¢
duyurusunda bulunulabilir

+  MASAK, P2P platformlarini ylksek riskli kategoride degerlendirmektedir

9.4 Kripto Miras Hukuku

Tark Medeni Kanunu kapsaminda kripto varliklar miras yoluyla intikal edebilen varliklar arasinda
yer almaktadir. Ancak uygulamada ciddi pratik guglikler s6z konusudur: 6zel anahtarlarin
mirasgiya aktarilmasi, saklama hizmetlerinin dlen musterilerin varliklarina yaklasimi ve vergi
mevzuatl agisindan miras yoluyla elde edilen kripto varliklarin nasil degerlendirilecedi bu
glgluklerin basinda gelmektedir.
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KISIM X: ULUSLARARASI REGULASYON
KARSILASTIRMASI

10.1 Turkiye ile AB MiCA Regililasyonunun Karsilagtiriimasi

Avrupa Birligi, 2024 yilinda tam olarak yurirlige giren Kripto Varlik Piyasalari Regulasyonu
(MiCA) ile kuresel odlgcekteki en kapsamli kripto yasal ¢ergevelerinden birini hayata gecirmistir.
Tarkiye'nin yaklagimiyla AB MiCA arasindaki temel karsilagtirma asagidaki tabloda
gOsterilmektedir:

Konu Tirkiye (7518 Sayili Kanun) AB MiCA
Ulusal yetkililer + ESMA

Regiilator SPK (birincil) + MASAK (AML/CFT) koordinasyonu

Stablecoin Kural Belirsiz — 6zel diizenleme yok Kapsamli ART/EMT rejimi
?ﬁg::h}fl?gltj Teblig bazl gereklilik Zorunlu beyaz kagit + onay
Pasaportlama Yok AB genelinde tek lisans yeterli
DeFi Kapsam disi (belirsiz) Biylk oOlciide kapsam disi
NFT Kapsam disi Buyulk Ol¢ide kapsam disi

10.2 FATF Standartlan ve Turkiye'nin Uyumu

Mali Eylem Goérev Guci'nun Tavsiye 15'i, kripto varlik hizmet saglayicilarina uygulanacak
AML/CFT standartlarini belirlemektedir. Turkiye'nin Kasim 2023'te gri listeden ¢ikariimasi, FATF
standartlarina uyumdaki ilerlemenin somut bir gostergesidir. Bununla birlikte FATF'In 2025 ve
2026 doénemlerine iligkin olasi degerlendirmelerinde kripto regilasyon cgercevesinin etkinligi
yeniden gozden gegirilecektir.

10.3 OECD CARF — Kripto Varlik Raporlama Cergevesi

Tarkiye'nin OECD uyesi olmasi nedeniyle Kripto Varlik Raporlama Cergevesi'ni (CARF)
benimsemesi beklenmektedir. CARF; kripto borsalarinin vergi makamlariyla kullanici hesap ve
islem bilgilerini otomatik olarak paylasmasini zorunlu kilmaktadir. Bu g¢ergevenin Turkiye'de
uygulamaya konulmasi, 2026—2027 déneminde gerceklesmesi 6ngorilen bir hedef olarak 6ne
cikmaktadir.
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KISIM XI: ORNEK DAVALAR VE iCTIHAT

11.1 Thodex Davasi (2021)

Thodex, Turkiye'de kurulmug ve faaliyet gosteren bir kripto varlik borsasidir. Nisan 2021'de
borsa kurucusu Faruk Fatih Ozer'in yurt disina kagmasiyla birlikte yaklasik iki milyar dolar
degerindeki kullanici varhigina erisim imkansiz hale geldi. Bu dava, Turk kripto tarihinin en buyulk
dolandiricilik skandali olarak kayitlara gecti.

Thodex davasi birgok kritik boyutuyla Turk kripto regllasyonunu derinden etkiledi: SPK'nin
lisanslama yetkisini guclendiren 7518 sayili Kanun'un hazirlanmasini hizlandirdi; musteri
varliklarinin ayri tutulmasi ilkesini yasal glivence altina alma ihtiyacini agik¢a ortaya koydu ve
kripto borsasi yoneticilerinin cezai sorumluluguna dair hukuki ¢gergevenin olgunlagsmasina énemli
katkida bulundu.

11.2 Kripto Yatirnm Platformu Davalari

2021-2024 yillar arasinda yatirnmcilara yiksek getiri vaat eden ve sonradan dolandiricilik
oldugu ortaya cikan ¢ok sayida kripto yatirim platformu, TCK'nin 158. maddesi kapsaminda
yargilanmistir. Bu davalarda dne ¢ikan hususlar sunlardir:

» Sosyal medya Uzerinden gergeklestirilen pazarlama faaliyetleri TCK 158 kapsaminda
degerlendirilmektedir

* Yatinmcilarin kripto alaninda finansal okur-yazarhidindan yoksun olmasi mahk{miyet
kararlarini kolaylastirmaktadir

» Uluslararasi platforma para transferi; sug gelirleri aklama stiphesiyle MASAK
sorusturmasi baslatiimasina yol agmaktadir

11.3 Vergi Ozelge Davasi (2020-2021)

GIB'in kripto varlik kazanglarina iligkin verdigi 6zelgeler, mikerrer 80. madde kapsaminda deger
artis1 kazanci yorumunu benimsemis; ancak bu yoruma itiraz eden bireysel davalar vergi
mahkemelerinde devam etmistir. S6z konusu davalar henlz emsal niteliginde kesinlesmis
kararlarla sonuclanmig degildir.
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KISIM XII: PRATIK UYUM REHBERI

12.1 Yeni Bir KVHS Kurarken Uyum Adimlari

Tarkiye'de kripto varlik hizmet saglayicisi olarak piyasaya girecek kuruluglar icin asagidaki
adimlar sirasiyla tamamlanmalidir:
18. Anonim sirket (A.S.) kurulusu ve ticaret sicili tescili

19. Odenmis sermayenin yasal esiklere ylkseltiimesi (Platform: 250M TL / Saklayici: 630M
TL)

20. MASAK'a kayit bagvurusu ve 6n uyum degerlendirmesi

21. AML/CFT politika ve prosedurlerinin olusturulmasi (MASAK Ydénetmeligi uyumu)
22. KYC/kimlik dogrulama yazilim entegrasyonu

23. Blockchain analiz araci lisanslanmasi ve entegrasyonu

24. Siber glvenlik altyapisinin kurulmasi ve belgelendiriimesi

25. SPK lisans 6n basvurusunun hazirlanmasi ve ibrazi

26. Musteri sdzlesmeleri, kullanim kosullari ve gizlilik politikalarinin SPK tebligiyle uyumlu
hazirlanmasi

27. Suregelen uyum cergevesinin (periyodik raporlama, i¢ denetim, bagimsiz denetim)
kurulmasi

12.2 Bireysel Yatirnmecilar i¢in Risk Kontrol Listesi
Bireysel kripto yatirirmcilari, agagidaki kontrol listesini duzenli olarak gézden gegirmelidir:
* Yalnizca SPK lisansl borsalari kullanmak
* Tum islem gegmiglerini dizenli araliklarla diga aktararak saklamak
* Her yil gelir vergisi agisindan kripto kazanclarini degerlendirmek
* Yuksek getiri vaat eden platformlara karsi azami stphecilik gdstermek

» Kripto varliklarin dogrudan 6deme araci olarak kullaniminin yasak oldugunu g6z
onunde bulundurmak

*  MASAK yaptirim listelerindeki varliklarla etkilesimden kaginmak

12.3 Kripto Hukuku Sureclerinde Sik Karsilagilan Sorunlar

Sorun Olasi Hukuki Mekanizma Pratik Not
. idare mahkemesinde iptal davasi 60 giin siire var; ivedi hareket
MASAK hesap blokaji + YD talebi sart
Kripto borsasinda para SPK'ya sikayet + tuketici hukuku  Borsanin lisansh olup
takilmasi yollari olmadigina bakin
Kripto yatinm dolandinciigi Cumbhuriyet Savciligi'na sug Delilleri zaman kaybetmeksizin
duyurusu toplayin
Vergi uyum belirsizligi G_!Bﬂogelge talebi veya uzman Kapsamli yeni mevzuat
gorusu beklenmeli
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Doéviz mevzuati uyum 1567 sayili Kanun ve TCMB

luslararasi kripto transferleri o . . . .
Clre P degerlendirmesi mevzuati incelenmeli
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KISIM XIlI: TURK KRIPTO VARLIK MEVZUATININ TAM
LISTESI

13.1 Kanunlar

Kanun No Kanun Adi Kripto i¢in Onemi Yurirliik
5549 Sug Gel|rle_>r|n|n Aklanmasinin KVHS'lerin yukidmli 18.10.2006
Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmasi
6415 '[erorlzmm. Finansmaninin Terorizm finansmani 07.02.2013
Onlenmesi Hakkinda Kanun yaptirimlari
6362 Sermaye Piyasasi Kanunu S e — EC e 06.12.2012

1 ile kripto tanimi

Kitle Imha Silahlarinin KVHS'leri 5549

7262 Yayilmasinin Finansmaninin L 31.12.2020
= T kapsamina alan degisiklik
Onlenmesine lliskin Kanun

SPK Kanunu ile Bazi Tarkiye'nin temel kripto
7518 Kanunlarda Degisiklik kanunu — SPK 02.07.2023
Yapilmasina Dair Kanun lisanslamasi
13.2 Yonetmelikler
Yayim Tarihi Yonetmelik Adi Cikaran Kurum Temel Konu
Odemelerde Kripto Varliklarin - 3
e Kullaniimamasina Dair Yonetmelik BDDK Crlme pEszeS
01.05.2021 Kl_'_|pto Var_lu|[< Hizmet Saglayicilart AML/CFT MASAK Yukumlul_uk
Yonetmeligi gergevesi
Eki. 2024 Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari Hakkinda SPK Lisanslama

Teblig (Seri 111-82.1)

13.3 Kurul Kararlari ve Duzenleyici Bildirimler

Tarih Kurum Karar/Bildirim Sonug¢

Bitcoin uyarisi — ilk resmi kripto

25.11.2013 BDDK
acglklamasi

Piyasa belirsizligi

Kripto varliklarin menkul kiymet

Sub. 2018 SPK olmadi§i agiklamasi SPK takip pozisyonu
Haz. 2021 FATF Tirkiye gri listeye alindi athteth;UIasyon baskist
Kas. 2023 FATF Tiirkiye gri listeden gikarildi tAe'\;'i:/iCFT uyumunun
2025/68 SPK Asgari sermaye esikleri (250M / Lisanslama asgari

630M TL) kosullari
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27.03.2026

Kripto vergi maddeleri Genel

TBMM Kurul giindeminden cekildi
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KISIM XIV: SONUG VE GELECEGIN REGULASYON
HARITASI

14.1 Turk Kripto Regulasyonunun Genel Bir Degerlendirmesi

Turkiye, 2013'te gorece pasif bir gdzlem pozisyonuyla basladigi kripto regulasyon yolculugunda
2026 itibariyla dinya genelindeki en kapsamli cercevelerden birine ulasmistir. 7518 sayili
Kanun; Turkiye'yi SPK merkezli bir dizenleyici paradigmayla kripto varliklara yasal statl taniyan
ulkeler arasina katmis ve AB'nin MICA yaklasimina o6nemli oOl¢clide yakinsayan bir yapi
olusturmustur.

Duzenleyici olgunluk acgisindan  Turkiye; genel itibariyla 'proaktif kategorisinde
degerlendirilebilecek Ulkeler arasinda yer almakla birlikte stablecoin, DeFi ve NFT gibi
alanlardaki duzenleyici bosluklar heniz kapatilamamistir. MASAK'in uygulamada izledigi agresif
hesap blokaiji politikasi ise yatirimci gliveni bakimindan riskli bir faktor olmaya devam etmektedir.

14.2 Yakin Vadeli Beklentiler

2026-2027 doneminde beklenen gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:
28. Kripto vergi mevzuatinin nihai bicimiyle yurirlige girmesi (islem vergisi + stopaj +
FIFO)

29. SPK'nin ilk kripto lisanslarini vermeye baslamasi ve lisanssiz platformlara erisim
kisittamasi

30. CARF'In Turk hukukuyla entegrasyonu ve otomatik bilgi degisiminin hayata gegiriimesi
31. Stablecoin ve tokenize varliklara yonelik ek tebliglerin yayimlanmasi
32. DeFi ve NFT platformlarina iliskin diizenleyici netligin artmasi

33. MASAK'In kripto borsalarina yonelik yerinde denetim kapasitesini artirmasi

14.3 Yatirnmcilar ve Sektor icin Stratejik Oneriler

Bu rehberde ele alinan hukuki c¢erceve isiginda; kripto yatirimcilari, hizmet saglayicilar ve
kurumsal aktorler icin asagidaki stratejik dneriler sunulmaktadir:
* Yalnizca SPK lisansli ya da lisans basvurusu yapmis borsalari tercih etmek; lisans
statiisini SPK'nin kamuya agik bildirim sayfasindan takip etmek

« Vergi uyumu i¢in simdiden kayit tutma aliskanligi edinerek CARF yukumlultklerine
hazir hale gelmek

* MASAK yaptinm listelerini dizenli olarak izlemek ve adi gegen varliklarla dogrudan
islem yapmaktan kaginmak

+ Kiripto varliklarla ilgili hukuki belirsizlik doguran herhangi bir durumda — hesap blokajt,
dolandiricilik magdduriyeti, vergisel ihtilaf — uzman kripto hukuku destegi almak

* Uluslararasi islemler icin TCMB ddviz dizenlemelerinin kripto transferlerine
yansimasini surekli giincel izlemek
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Bu Rehber Hakkinda

Bu rehber, kripto hukuku ve blockchain hukuku alaninda uzmanlasmis Av. Ahmet Karaca tarafindan
hazirlanmistir.

Av. Karaca; istanbul Barosu'na kayithdir. (Baro Sicil No: 92414, TBB No: 234456)

Rehber; akademik kaynak, uygulamali danismanlik ve bilgi paylasimi amaciyla hazirlanmis olup
hukuki mutalaa niteligi tasimamaktadir. Bireysel durumunuz i¢in hukuki danismanhk aliniz.

Son Giincelleme: Nisan 2026
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EKLER — SOZLUK VE KISALTMALAR

A. Terimler Sozlugu

Terim

AML

Blockchain / DLT
CARF
CFT

DeFi

EDD
FATF
FIFO
KYC
KVHS

MiCA

NFT

PEP
SPK

Stablecoin
SiB

Wallet / Clizdan

Tanim
Anti-Money Laundering — Kara Para Aklamanin Onlenmesi

Dagitik defter teknolojisi; islem kayitlarinin merkezi olmayan bir agda
dogrulandigi sistem

Crypto Asset Reporting Framework — OECD'nin kripto varlik vergi bilgi
paylasim gercevesi

Combating the Financing of Terrorism — Teroriin Finansmaniyla
Mdicadele

Decentralized Finance — Merkezi olmayan finans; akilli s6zlesme tabanli
finansal protokoller

Enhanced Due Diligence — Gelismis Musteri Kimlik Tespiti
Financial Action Task Force / GAFI — Mali Eylem Gorev Glcu
First In First Out — ilk giren ilk ¢ikar maliyet muhasebesi yéntemi
Know Your Customer — Musterini Tani; kimlik dogrulama sureci
Kripto Varlik Hizmet Saglayicisi

Markets in Crypto-Assets Regulation — AB'nin kripto varlik piyasalari
regllasyonu

Non-Fungible Token — Benzersiz, birbirinin yerine gegemeyen dijital
varlk token'

Politically Exposed Person — Siyasi Nufuz Sahibi Kisi

Sermaye Piyasasi Kurulu — Turkiye'nin kripto birincil regulatori
Degeri itibari para veya sepete endekslenmis fiyat-istikrarl kripto varlik
Stpheli islem Bildirimi — MASAK'a yapilan AML bildirimi

Kripto varliklari saklamaya yarayan 6zel ve ac¢ik anahtar cifti barindiran
yazilim/donanim

B. Kisaltmalar Listesi

Kisaltma Aciklama
BDDK Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
GIiB Gelir idaresi Bagkanhgi
MASAK Mali Suglari Arastirma Kurulu
OECD Organisation fE)r“Economic Co-operation and Development — Ekonomik Igbirligi ve
Kalkinma Orgutu
SPK Sermaye Piyasasi Kurulu
TBMM Turkiye Buyuk Millet Meclisi
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TCK Tark Ceza Kanunu
TCMB Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
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